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- Decadéncia é a perda do direito de a Fazenda Estadual lancar o
crédito tributario, resguardando os cofres estaduais de quaisquer
prejuizos. Tratando-se de omissdo de registros fiscais, ndo ha
lancamento a homologar, portanto, o prazo decadencial é contado
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que poderia
ter sido langado, nos termos do art. 173, I, do CTN. Neste caso, 0s
lancamentos ndo foram alcancados pela decadéncia.

- A auséncia de escrituracdo de documentos fiscais de entrada na
EFD do contribuinte configura descumprimento de obrigacdo de
fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nesta conduta omissiva a
aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo tributaria.
Provas trazidas aos autos pelo contribuinte, fizeram sucumbir
parte da sancéo aplicada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,

pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica, que

julgou parcialmente

procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
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93300008.09.00003133/2019-93, lavrado em 26 de setembro de 2019, contra a empresa
PRIME SEAFOOD LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob 0 n° 16.211.128-2, devidamente
qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no importe de R$
7.372,25 (sete mil, trezentos e setenta e dois reais e vinte e cinco centavos), em decorréncia
da aplicacdo de penalidade pelo descumprimento de obrigacao acessoria, por violagcéo ao art.
4° e art. 8° do Decreto n°® 30.478/2009, com arrimo no art. 81-A, inciso V, alinea “a”, da Lei
n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$
24.642,15 (vinte e quatro mil seiscentos e quarenta e dois reais e quinze centavos), conforme
razdes ja expendidas no voto.

Por oportuno, registre-se que devem ser observadas as quantias ja
recolhidas, consoante anotacGes no Sistema ATF desta SEFAZ.

Intimacdes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 25 de julho de 2022.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PETRONIO RODRIGUES LIMA, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E LEONARDO DO EGITO PESSOA.

FLAVIO LUIZ AVELAR DOMINGUES FILHO
ASSessor
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- Decadéncia é a perda do direito de a Fazenda Estadual
lancar o crédito tributério, resguardando os cofres estaduais
de quaisquer prejuizos. Tratando-se de omissdo de registros
fiscais, ndo h& lancamento a homologar, portanto, 0 prazo
decadencial é contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele que poderia ter sido lancado, nos termos do
art. 173, I, do CTN. Neste caso, os langamentos ndo foram
alcancados pela decadéncia.

- A auséncia de escrituracdo de documentos fiscais de entrada
na EFD do contribuinte configura descumprimento de
obrigacédo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nesta
conduta omissiva a aplicacdo das penalidades previstas na
legislagéo tributaria. Provas trazidas aos autos pelo
contribuinte, fizeram sucumbir parte da sanc¢ao aplicada.
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RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o0 recurso voluntario

interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013 contra a decisdo monocratica, que

julgou parcialmente

procedente o Auto de Infracho de Estabelecimento n°
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93300008.09.00003133/2019-93 (fls. 3 e 4), lavrado em 26 de setembro de 2019, que
denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo
transcrita, ipsis litteris:

Descrigéo da Infracéo:

0537 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACCOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operacdes com mercadorias ou prestacfes de servicos.

NOTA EXPLICATIVA:
PLANILHAS EM ANEXO.

Considerando infringidos os artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478, de 28 de
julho de 2009, o Representante Fazendario, por langcamento de oficio, constituiu crédito
tributario no importe de R$ 32.014,40, relativo & multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria, com arrimo no art. 81-A, inciso V, alinea “a”, da Lei 6.379/96.

Registre-se que 0s autos estdo instruidos com o0s seguintes documentos: 1)
Informacdo Fiscal — Correcdo (fls. 5 e 6); 2) Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00005772/2019-13 (fls. 7 e 8); 3) Termo de Inicio de Fiscalizacdo n°
93300008.13.00000944/2019-64; 4) Demonstrativos das Notas Fiscais de Entrada néo
Registradas na EFD — Descumprimento de Obrigacdo Acessoria — referentes aos exercicios
de 2014, 2015, 2016 e 2018 (fls. 10 a 14); 5) Termo de Encerramento de Fiscalizag&o n°.
93300008.13.00001025/2019-08 (fls. 15 e 16).

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infragdo em analise, em 21
de outubro de 2019, por meio de seu representante legal, Mauro Florentino Melo da Costa,
consoante procuracdo e documento de identificacdo anexos as fls. 18 e 19 dos autos, como
também em harmonia com as disposi¢des contidas no art. 46, inciso I, da Lei n°
10.094/2013, o sujeito passivo apresentou peca reclamatéria (fls. 20 a 40), em 19 de
novembro de 2019, portanto, em tempo habil.

Na impugnacdo (fls. 20 a 40), o contribuinte reconhece ser devedor da parcela
do crédito tributario referente as competéncias de junho de 2014, junho de 2015 e maio de
2018, inclusive, pagando o valor devido.

Quanto ao montante relativo ao més de novembro de 2016, que faz referéncia
a NF-e n° 5978, relata que recolheu o crédito tributario correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor do documento fiscal, em conformidade com o art. 81-A, V, “a”, da Lei n°
6379/96.
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No tocante as parcelas restantes do auto de infracdo, que séo pertinentes aos
meses de maio de 2014 e maio de 2018, o sujeito passivo afirma que o feito fiscal ¢
improcedente, o primeiro periodo porque foi fulminado pela decadéncia, j& o segundo
porque a operacdo foi desfeita pelo fornecedor, de acordo com razdes expendidas na peca
reclamatoria.

No final, a reclamante pugna pela insubsisténcia do feito fiscal, como também
requer o seu cancelamento por considera-lo inconstitucional, ou, ao menos, pleiteia a
reducdo da penalidade a patamares condizentes com a Constituicéo.

Documentos instrutorios, anexos as fls. 41 a 79 dos autos.

Sem a ocorréncia de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 81) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde
foram distribuidos ao julgador fiscal, Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal sub judice, em conformidade com a sentenca acostada as fls. 85 a
95 e a ementa abaixo reproduzida, litteris:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. PROVAS ELIDENTES -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.

- Confirmada em parte a irregularidade fiscal caracterizada pelo
descumprimento do dever de fazer o langamento de documentos
fiscais no Livro de Registro de Entradas, impde-se a penalidade
acessoria, em observancia ao comando normativo constante nos
artigos 4° e 8°do decreto n° 30.478/09.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ciente da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador monocratico, em 9 de
setembro de 2021, por meio do Domicilio Tributéario Eletronico DT-e, disponibilizado pela
SEFAZ, para o qual foi enviada a Notificacdo n°® 00136345/2021, nos termos do art. 4°- A, §
19 11, c/c art. 11, § 3°, III, “a”, da Lei n° 10.094/2013, consoante fls. 97 e 98 dos autos, 0
contribuinte impetrou recurso voluntario a esta Corte de Justica Fiscal.

No recurso voluntario (fls. 101 a 112), o sujeito passivo apresenta uma sintese
do processo e da decis@o recorrida para, ao final, requerer a reforma de decisdo singular
quanto a parcela do crédito tributario cuja exigéncia foi mantida, alegando que esta foi
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alcancada pela decadéncia como também por entender que ocorre a absor¢do das
penalidades relativas a obrigagdo acessdria por aquela referente a obrigacéo principal.

Prossegue sua peca recursal, pugnando pela reforma da decisdo singular,
dizendo que houve a decadéncia relativa aos fatos geradores ocorridos em maio de 2014, vez
que ja havia transcorrido mais de cinco anos entre a ocorréncia do fato jurigeno e o seu
lancamento, com a consequente notificacdo do contribuinte, em conformidade com o art.
150, § 4°,do CTN.

No sentido de reforcar sua tese, acosta aos autos jurisprudéncia acerca da
matéria oriunda do Superior Tribunal de Justica como também doutrina da lavra do jurista
Hugo de Brito Machado.

Afirma ainda que a autoridade fiscal consignou ter procedido o contribuinte
ao reconhecimento e recolhimento de parcela do crédito tributario objeto da autuacdo, de
sorte a ensejar a sua extingdo e a consequente perda do objeto da lide, o que se encontra
plasmado, também, no extrato do débito no sistema desta SEFAZ, anexo a fl. 115 dos autos.

“In fine”, a ora recorrente pleiteia o processamento e provimento do recurso
voluntario para que o auto de infragdo seja julgado improcedente.

Na sequéncia, foram acostados aos autos documentos instrutérios as fls. 113 a
118, sendo eles: 1) Procuracdo (fl. 113); 2) Dados do Auto de Infracdo (fl. 114); e, 3) e-
mails de Protocolo do Recurso Voluntario (fls. 116 a 118).

E o relatério.
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VOTO

Versam 0s autos a respeito do descumprimento de obrigacdo acessoria que
consiste em deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operacoes,
conforme descricéo da infragéo contida peca inicial (fl. 3), lavrada contra a empresa PRIME
SEAFOOD LTDA., nos autos devidamente qualificada.

Com relagdo a tempestividade da peca recursal, compete-me reconhecé-la,
vez que a ciéncia da decisdo singular ocorreu em 9/9/2021, via Domicilio Tributario
Eletronico — DTe, conforme fls. 97 e 98 dos autos, e o recurso voluntario foi protocolado
junto ao setor habilitado em 13/10/2021, portanto, dentro do trintidio legal preconizado no
art. 77 da Lei n° 10.094/2013 (Lei do PAT), revelando a tempestividade da peca recursal.
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Importa ainda declarar que estdo perfeitamente determinadas a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma
legal que impde a sancao aplicada, por isso 0 auto de infracdo ora combatido nédo recai em
nenhuma das hipoteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n° 10.094/2013 nem fere o
art. 142 do Caodigo Tributario Nacional:

LEI N°10.094/2013

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimacdo para 0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Desse modo, o auto de infracdo preenche os requisitos basicos legais
previstos na lei do PAT, supracitada, visto que a infracdo estd perfeitamente delineada,
possibilitando a compreensao do ato infracional que Ihe foi imputado, consequentemente, a
elaboragédo do recurso voluntario ora examinado. Além disso, foi assegurada ao contribuinte
a oportunidade de se manifestar nos autos nos termos estabelecidos na legislacdo de
regéncia, inexistindo ocorréncia de cerceamento ao direito de defesa, portanto, ndo
vislumbramos motivacéo para declaracao de nulidade do feito fiscal.

No tocante ao pedido de extin¢do do crédito tributario relativo ao periodo de
maio de 2014, em funcdo deste haver sido atingido pela decadéncia, que se trata da perda do
direito de o Fisco Estadual efetuar o langcamento pelo decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador, em conformidade com as
disposicdes contidas no 8 4° do art. 150, ndo merece acolhida neste Colegiado, pois ndo
houve declaracdo das notas fiscais na Escrituracdo Fiscal Digital, logo ndo havia langcamento
a homologar, motivo pelo qual a decadéncia em tela ndo pode ser aferida nos termos
pretendidos pela ora recorrente, mas, sim, pela regra geral fixada no art. 173, I, do CTN.
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Importante assinalar que este entendimento também foi o entendimento
esposado pelo julgador “a quo” na sua sentenga, que pego vénia para reproduzir o trecho
abaixo:

Ao relacionar as hipéteses para a contagem do prazo decadencial a partir
da ocorréncia do fato gerador, a Lei n° 10.094/13, em seu artigo 22, § 3°,
incluiu, além da ocorréncia de pagamento, a entrega de declaracdo de
informacdes fiscais & Fazenda Estadual. Ou seja, é condigdo suficiente para
sua aplicabilidade que ocorra, a0 menos, uma das duas situagdes.

De outra sorte, ndo ocorrendo nenhuma das hipéteses do § 3° do art. 22 da
Lei n°. 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo
qual o prazo inicial serd aquele disposto no art. 173, I, do Cddigo
Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

E sabido que, sobre a matéria, o entendimento ora exposto é pacifico em
nossa Corte de Justica Fiscal, em se tratando de omissdes de saldas,
aplicar-se-a a regra do art. 173, | do CTN, como se verifica do Acordao, in
verbis:

"CARTAO DE CREDITO. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. INFRACAO
CONFIGURADA DECADENCIA DE PARCELA DO CREDITO
TRIBUTARIO. REDUCAO DA PENALIDADE PELA
APLICABILIDADE DE LEI MAIS BENEFICA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte s&o
inferiores aos valores informados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, surge a presuncdo legal de omissdo de saldas de
mercadorias tributaveis.

Decadéncia de parcela do crédito tributario pela aplicacdo do art. 173,
I do CTN, tendo como termo inicial de contagem o primeiro dia do
exercicio subsequente ao que deveria ter sido efetuado o langamento.
Aplicam-se ao presente julgamento as disposi¢des da recente legislacao,
que alterou valor da multa referente ao descumprimento da infragdo em
comento- Lei n°. 10.008/2013.

Acordédo 341/2014

CONS.° DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO."

No caso sub judice, em se tratando da denlncia que repercute
ESCRITURACAO FISCAL DEGITAL OMISSAO, ndo teria como a
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autoridade administrativa tomar conhecimento daquilo que, segundo a
denuncia descrita, ndo foi declarado pelo sujeito passivo, aplicando-se,
assim, o prazo da regra geral do art. 173, I, do CTN, acima transcrito.

Consequentemente, ndo ha que se falar em decadéncia deste lancamento
tributario.

No tocante a alegacdo de que a penalidade referente ao descumprimento da
obrigagdo acessoria estaria absorvida pela penalidade relativa a obrigacdo principal, visto
que as mesmas notas fiscais estariam sendo cobradas em outro processo que trata da
obrigagdo principal configurando bis in idem, peco vénia para discordar da tese da nobre
recorrente e perfilhar-me ao entendimento do o6rgao julgador singular por se tratarem de
condutas distintas, a infracdo ora analisada culminou no descumprimento da obrigagéo de
fazer, dever de informar corretamente os documentos fiscais na escrita fiscal, enquanto o
outro ato infracional cuida na falta de recolhimento do ICMS decorrente de presuncéo legal
de omissdo de saidas em virtude da auséncia de registro de notas fiscais de entrada, ou seja,
sdo infracOes diversas com penalidades previstas em lei e distintas, que ndo se confundem.

E importante destacar que o CAdigo Tributario Nacional prevé a ocorréncia
de obrigac@es tributarias principal e acessoria, conforme trecho legal abaixo reproduzido:

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

Assim, fica evidenciada a distin¢do entre a obrigagdo principal e acessoria
como também que a sanc¢éo relativa a obrigacdo acessoria ndo absorve a da principal

Passemos ao mérito.

0537 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS

A matéria em apreciacdo versa sobre a acusacdo de falta de lancamento, na
Escrituracao Fiscal Digital — EFD, das notas fiscais relacionadas nas planilhas anexas as fls.
5e6,10a14.
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Ao constatar a omissdo de lancamento de diversas notas fiscais em registros
de bloco especifico da EFD da autuada, o auditor fiscal que subscreve a peca acusatoria,
apontou, como violados, os artigos 4° e 8° do Decreto n® 30.478/09:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informagoes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descri¢do dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descrigéo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediérios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e
produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracéo tributéria.

§ 2° Qualquer situacdo de exce¢do na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

§ 3° As informagGes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

(.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informacdes a que se refere 0 § 1° do
art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informac6es contidas nos documentos emitidos ou
recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificagGes e
ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informagdes de interesse
fiscal.

Como medida punitiva para a conduta omissiva descrita na inicial, o
representante fazendario aplicou a multa com base no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV do
art. 80 serdo as seguintes:
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V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracéo:

a) documento fiscal relativo & operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

Assim sendo, fica evidente que a legislacdo de regéncia supratranscrita impoe
o lancamento na Escrituracdo Fiscal Digital da totalidade das informacges relativas as
entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados, portanto,
consiste numa obrigacdo de fazer, que decorre da legislacdo tributaria de informar os
documentos fiscais na EFD, 0s quais sdo necessarios a fiscalizacdo do ICMS, logo constitui
uma obrigacdo tributaria acessoria, nos termos capitulados no art. 113, § 2°,do Cddigo
Tributario Nacional:

Art. 113. A obrigacéo tributéria é principal ou acessoria.

()

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou
da fiscalizago dos tributos. (grifos nossos)

Desse modo, a simples falta de lancamento das notas fiscais de entrada na
Escrituracdo Fiscal Digital, conforme denunciado nos autos, revela o descumprimento de
obrigacdo acessoria, que suscita a aplicacdo da penalidade prevista no art. 81-A, inciso V,
alinea “a”, da Lei n° 6.379/96, ou seja, tanto a infragdo como a sancdo aplicavel sdo
preconizadas na legislacdo de regéncia sobre a qual ndo pode preponderar a teoria de que a
penalidade da infracdo principal absorve a da acessoria.

“In casu”, estd evidenciado o descumprimento da legislagdo estadual, que
imp0e ao contribuinte o langcamento das notas fiscais na sua escrita fiscal, 0 descumprimento
desta obrigacdo acessoria impele a Fiscalizacdo o dever de aplicar a penalidade legal, visto
que o Direito Tributario € norteado pelo principio da legalidade, ou seja, pauta-se na lei e
nas normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos, nos moldes determinados pelos artigos 96 e 100 do Cddigo Tributario Nacional,
abaixo transcritos:

Art. 96. A expressdo "'legislacdo tributaria™ compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.
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Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convencdes
internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisfes dos 6rgéos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a
que a lei atribua eficacia normativa;

I11 - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios.

Do exposto, depreende-se que a doutrina ndo se inclui entre as normas
complementares da legislacdo tributaria, ou seja, aquela ndao tem o conddo de afastar o
regramento legal, como pretende a recorrente nos seus argumentos de defesa estampados no
recurso voluntario e na impugnac&o.

Por outro lado, seria suficiente para descaracterizar o ato infracional a
comprovacao de que as notas fiscais, objeto do auto de infracdo, estdo registradas na EFD,
principalmente, aquelas referentes ao més de maio de 2014, visto que € o Unico periodo cujo
lancamento ndo foi quitado, de acordo com os Dados do Auto de Infracdo extraidos do
Sistema ATF apenso a fl. 115.

Compete-me alertar que as NF-e n® 24495 e 2223 (Chaves de Acesso
26140509595042000197550010000244951000244950 e
26140510678262000163550020000022231000170270, respectivamente), emitidas em maio
de 2014, ndo foram canceladas nem estdo registradas na Escrituragcdo Fiscal Digital do
contribuinte, portanto, configurada a infragdo denunciada.

Quanto aos demais periodos, o lancamento foi extinto pelo pagamento,
conforme art. 156, I, do CTN, ou as operagdes foram desfeitas pelo proprio fornecedor,
conforme provas nos autos.

A proposito, destaco que o entendimento acima esposado encontra respaldo
em decisOes preteritas deste Colegiado, em conformidade com as ementas abaixo transcritas:

OBRIGACOES ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO. ARQUIVO
MAGNETICO. NULIDADE. VICIO FORMAL. ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
NA EFD. CARACTERIZADA EM PARTE. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. DENUNCIA
COMPROVADA. CORRECAO DA PENALIDADE PROPOSTA.
RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI TRIBUTARIA. AUTO DE
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INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA A DECISAO
MONOCRATICA QUANTO AOS VALORES. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- A apresentagdo dos arquivos magnéticos com informagbes omissas dos
constantes nos documentos ou livros fiscais, contraria as normas da legislacdo
tributaria, ensejando a imposi¢do de penalidade por descumprimento de obrigagao
acessoria estabelecida em lei, vigente a época dos fatos. “In casu”, constatou-se um
equivoco cometido pela fiscalizagdo na descricdo da natureza da infracéo, e no
fundamento legal, que inquinou de vicio formal a acusacdo e acarretou, por essa
razdo, a sua nulidade. Cabivel a realizagdo de novo feito fiscal.

- A auséncia de escrituragdo de notas fiscais na EFD do contribuinte, configura
descumprimento de obrigacéo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nesta
conduta omissiva a aplicacao das penalidades previstas na legislacdo tributaria.
Correcdes realizadas na instancia singular e reducdo da penalidade em
cumprimento ao Principio da Retroatividade Benigna elidiram parte do crédito
tributario exigido. (grifos nossos)

Acdrdao n° 682/2018 - Processo n° 0891032015-0
Relator: Cons. Petronio Rodrigues Lima

DESCUMPRIMENTO DE DEVERES INSTRUMENTAIS. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
FISCAIS DE ENTRADA E SAIDA NA EFD — ACUSACAO CONFIRMADA
EM PARTE. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. INFORMACOES
DIVERGENTES. IMPRECISA DESCRICAO DA INFRACAO — NULIDADE —
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA, A
DECISAO RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O 6nus da prova compete a quem esta aproveita. Neste sentido, a parte a quem
incumbe o direito de provar, ndo o fazendo, suportara as consequéncias.

- A auséncia de escrituragdo de documentos fiscais de entrada e saida na EFD
do contribuinte, configura descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando
aqueles que incorrerem nesta conduta omissiva a aplicacdo das penalidades
previstas na legislacéo tributaria.

- Denunciada na peca basilar como sendo divergéncia de suas operagBes com
mercadorias (notas fiscais de entradas e saidas), em registro de blocos especificos
de escrituracdo, todavia, 0s autos revelam omissdo de informacGes, fato que indica
erro na descricéo da infragdo por vicio formal, suscitando a nulidade da acusag&o.
Cabivel a realizacdo de novo feito fiscal.

Aco6rdao n° 382/2020 — Processo n° 1527892018-1
Relator: Cons. LEONARDO DO EGITO PESSOA

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo,
quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na
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instdncia monocréatica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00003133/2019-93, lavrado em 26 de setembro de 2019,
contra a empresa PRIME SEAFOOD LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob 0 n® 16.211.128-
2, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no
importe de R$ 7.372,25 (sete mil, trezentos e setenta e dois reais e vinte e cinco centavos),
em decorréncia da aplicacdo de penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, por
violacdo ao art. 4° e art. 8° do Decreto n® 30.478/2009, com arrimo no art. 81-A, inciso V,
alinea “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 24.642,15
(vinte e quatro mil seiscentos e quarenta e dois reais e quinze centavos), conforme razdes ja
expendidas no voto.

Por oportuno, registre-se que devem ser observadas as quantias ja recolhidas,
consoante anotacdes no Sistema ATF desta SEFAZ.

Intimacgdes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia, em
25 de julho de 2022.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora
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